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Betreff: Petition Nr. 2035/2025

Sehr geehrter Herr Krumm,

hiermit mochte ich Thnen mitteilen, dass der Petitionsausschuss Thre Petition gepriift und fiir
zuldssig erkldrt hat, da Thr Anliegen in den Tétigkeitsbereich der Europédischen Union fallt.

In Anbetracht des Themas habe ich Thre Petition auBerdem an den Ausschuss fiir Verkehr und
Tourismus des Europdischen Parlaments zur Information weitergeleitet.

Gerne mochte ich Thnen mitteilen, dass die Europdische Kommission derzeit einen
Legislativvorschlag ausarbeitet, der es den Fahrgisten erleichtern soll, Fahrkarten fiir Reisen
zu kaufen, bei denen Dienste verschiedener Betreiber kombiniert werden. Ziel ist es, die
Wahlmoglichkeiten fiir Fahrgéste zu erweitern, den digitalen Zugang zu allen Fahrkarten zu
verbessern und mehr Bahnfahrkarten, auch von kleineren Eisenbahnunternehmen, auf gro3en
Fahrkartenplattformen zur Verfiigung zu stellen. Dieser Vorschlag, den der EU-Kommissar fiir
nachhaltigen Verkehr und Tourismus in seiner Bestidtigungsanhérung im Europdischen
Parlament am 4. November 2024 angekiindigt hat, ist fiir 2026 geplant und sollte durch eine
gezielte Uberarbeitung der Verordnung iiber Fahrgastrechte im Eisenbahnverkehr erginzt
werden, um sicherzustellen, dass Fahrgéste, die ihre Fahrkarte in einer einzigen Transaktion
auf einer Plattform kaufen, fiir die gesamte Reise geschiitzt sind, und zwar unabhingig von der
Anzahl der beteiligten Betreiber oder Lander
(https://ec.europa.eu/commission/presscornet/detail/de/qganda_25 2548).

Des Weiteren mochte ich Sie dariiber informieren, dass EU-Rechtsvorschriften die Grundlage
dafiir bilden, dass Fahrgédste ihre Rechte bei Bahnreisen in der EU verstehen und wahrnehmen
konnen. In diesem Zusammenhang lade ich Sie ein, die folgende Webseite mit Links zu
Rechtsvorschriften, Strategien und Studien zu Fahrgastrechten im Eisenbahnverkehr zu
konsultieren: https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/passenger-rights/rail-passenger-

rights_en.

Auch mochte ich Thnen mitteilen, dass die Kommission am 5. November 2025 ein umfassendes
Verkehrspaket verabschiedet hat.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/qanda_25_2548
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/passenger-rights/rail-passenger-rights_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/passenger-rights/rail-passenger-rights_en

Damit sollen der Ausbau des europdischen Hochgeschwindigkeitsnetzes beschleunigt und
Investitionen in erneuerbare und kohlenstoffarme Kraftstoffe fiir den Luft- und Schiffsverkehr
gefordert werden. Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit sind die Leitprinzipien dieses
Pakets, das darauf abzielt, das EU-Verkehrssystem effizienter, vernetzter, zuginglicher,
sauberer und widerstandsfahiger zu machen
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_25_2547).

Letztendlich mochte ich Sie auf die Antwort der Europdischen Kommission auf die Petition
Nr. 0233/2023 zur Einfiilhrung eines EU-weiten Fahrscheins fiir alle 6ffentlichen
Verkehrsmittel zum Erreichen einer nachhaltigen Mobilitit aufmerksam machen (s. Anhang).
Ich weise Sie daraufhin hin, dass der Petitionsausschuss auf Grundlage dieser zur Verfligung
gestellten Informationen beschlossen hat, Thre Petition nicht weiter zu behandeln. Thre Akte
wurde geschlossen.

Ich danke Thnen, dass Sie von Threm Petitionsrecht Gebrauch gemacht haben.

Mit freundlichen Griiflen

C/
%» oo <Sotay

Bogdan Rzonca
Vorsitzender des Petitionsausschusses

Anhang: Antwort der Europdischen Kommission auf Petition Nr. 0233/2023
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MITTEILUNG AN DIE MITGLIEDER

Betrifft:  Petition Nr. 0233/2023, eingereicht von Siegfried Caccia, deutscher
Staatsangehorigkeit, zur Einfiithrung eines EU-weiten Fahrscheins fiir alle
offentlichen Verkehrsmittel zum Erreichen einer nachhaltigen Mobilitiat

1.  Zusammenfassung der Petition

Der Petent fordert die Einfiihrung eines europaweit giiltigen Fahrscheins: Die Nutzung des
Interrail Global Passes von EURAIL sollte europaweit in allen Ziigen als giiltige
Quartalskarte auch im Wohnsitzland moglich sein. Nach Angaben des Petenten wiirden die
Klimaschutzziele die dringende Abkehr vom Individualverkehr erfordern. Gleichzeitig wiirde
die emissionsarme europaweite Mobilitdt gefordert werden. Der europaweit giiltige
Fahrschein sollte tiberwiegend durch Steuern finanziert und zu einem fairen Preis verkauft
werden.

2.  Zulissigkeit

Fiir zuldssig erklart am 8. Juni 2023. Die Kommission wurde um Auskunft ersucht
(Artikel 227 Absatz 6 der Geschiftsordnung).

3.  Antwort der Kommission, eingegangen am 28. September 2023

Anmerkungen der Kommission

Die Kommission unterstiitzt eine bessere Vernetzung durch den Schienenverkehr und eine
Verlagerung auf nachhaltige Verkehrstrager. Dadurch wird aulerdem der freie und
unverfilschte Wettbewerb zwischen Eisenbahnunternehmen gefordert, um deren
Verfiigbarkeit und Erschwinglichkeit zu verbessern.

Es gibt bereits gewerbliche Programme, die europaweites Reisen erleichtern. Das Interrail-
Programm ermoglicht zum Beispiel zeitlich befristetes Reisen in Ziigen von
Partnerbahnbetreibern. Im Wesentlichen handelt es sich um eine gewerbliche
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Unternehmenstétigkeit, die sich an Touristen mit Wohnsitz in der EU richtet und an
bestimmte Bedingungen geknlipft ist. Durch das Interrail-Programm wird der internationale
Reiseverkehr auflerhalb des Wohnsitzlandes des Ticketinhabers wesentlich erleichtert. Es ist
jedoch nicht dafiir ausgelegt, die Erbringung von inléndischen 6ffentlichen
Schienenverkehrsdiensten zu ersetzen. Fiir diese sind weiterhin die Mitgliedstaaten zustandig.

Die Fahrscheinpolitik ist ein wesentlicher Bestandteil der gewerblichen Freiheit von
Eisenbahnunternehmen, die durch die Behorden nur in hinreichend begriindeten Fallen
eingeschrinkt werden darf. Dies konnte beispielsweise der Fall sein, wenn es keine
gewerblichen Angebote gibt, die den von den Behorden der Mitgliedstaaten festgelegten
Anforderungen eines 6ffentlichen Dienstes entsprechen. In diesem Fall konnten Behdrden
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen, wie sie in der Petition befiirwortet werden, vorsehen,
nédmlich die Bereitstellung von Zeitfahrscheinen fiir 6ffentliche Verkehrsmittel zu
festgelegten Hochstpreisen. Dies geschieht im Rahmen von 6ffentlichen
Dienstleistungsauftragen, bei denen die Mitgliedstaaten finanzielle Nettoauswirkungen, die
offentlichen Verkehrsbetrieben bei der Erfiillung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen
entstehen, ausgleichen. Bei Verkehrsdiensten auf Schiene und Strafle miissen diese Vertriage
im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 iiber 6ffentliche
Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strafle stehen'. Gemeinwirtschaftliche
Verpflichtungen konnen auch fiir grenziiberschreitende Verkehrsdienste (Schiene und Straf3e)
eingefiihrt werden und haben deshalb eine potenziell EU-weite Tragweite. Gemaf3 Artikel 1
Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 kénnen internationale 6ffentliche
Dienstleistungsauftrige jedoch nur mit der Erlaubnis aller zustindigen Behorden, auf deren
Gebiet die grenziiberschreitenden Dienste bereitgestellt werden, erteilt werden.

Die vorgeschlagene Einfiihrung eines EU-weiten Monats-, Quartals- oder Jahresfahrscheins,
der fiir alle 6ffentlichen Verkehrsmittel, einschlieBlich der Fernverkehrsziige und des
Regionalverkehrs (u. a. Busse und Stralenbahnen), fiir einen festgelegten und begrenzten
Preis gilt, wiirde weit iiber die typischen Umstdnde hinausgehen, die zur Einflihrung
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen fiihren. Insbesondere wiirde das bestehende
gewerbliche Angebot verdrangt werden. Ein derartiger Fahrschein hitte tief greifende
Auswirkungen auf die Geschéftsmodelle der Verkehrsbetriebe und wiirde die Funktionsweise
der gesamten Branche verdndern. Nach Auffassung der Kommission ist der Vorschlag aus
Griinden der VerhédltnisméBigkeit und der Subsidiaritdt nicht gerechtfertigt.

Die Kommission verfolgt andere Initiativen zur Erleichterung nahtloser Multimodalitit, auch
auf internationaler Ebene. In der Mitteilung der Kommission {iber die Strategie fiir
nachhaltige und intelligente Mobilitdt> wird das Ziel des europdischen Griinen Deals
bestitigt, bis 2050 eine Senkung der verkehrsbedingten Emissionen um 90 % zu erreichen.
Ein wichtiges Element fiir mehr Nachhaltigkeit im Verkehr ist eine Verbesserung der
Effizienz auf jedem Fahrabschnitt durch eine wirksame Multimodalitét. In diesem
Zusammenhang werden in der Strategie die Ziele genannt, Schienenpersonenverkehrsdienste
im Fern- und grenziiberschreitenden Verkehr zu férdern, den Anteil des kollektiven Verkehrs
zu erhohen und den Erwerb grenziiberschreitender multimodaler Fahrscheine zu erleichtern.
Durch eine mogliche Regulierungsmafinahme in Bezug auf multimodale digitale
Mobilitdtsdienste (MDMS) (Maflnahme 37) sollen den Fahrgésten tatsdchliche ,, Tiir-zu-Tiir*-
Optionen geboten werden. MDMS kénnen Reisenden einen besseren Uberblick iiber die

' Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 iiber
offentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strae und zur Aufthebung der Verordnungen (EWG) Nr.
1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (ABIL. L 315 vom 3.12.2007, S. 1.).

2 https://transport.ec.curopa.eu/transport-themes/mobility-strategy _en
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verfiigbaren Reiseoptionen verschaffen, indem alle Verkehrsmittel beriicksichtigt und so
effizientere und umweltfreundlichere Alternativen angeboten werden, deren Status bei der
Routenplanung in Echtzeit angezeigt wird. Das Ziel dieser Initiative besteht darin, einen
harmonisierten Rahmen fiir die Zusammenarbeit zwischen Verkehrsbetrieben und MDMS
entlang der Wertschopfungskette im Fahrscheinvertrieb fiir verschiedene Verkehrsmittel zu
schaffen. Die Initiative ist fiir Herbst 2023 geplant.

Fazit

Nach Auffassung der Kommission wiirde die Einfiihrung eines europaweiten Fahrscheins zu
einem bestimmten Preis die Anforderungen der VerhaltnisméBigkeit und Subsidiaritit von
MaBnahmen der Union nicht erfiillen. Die Kommission unterstiitzt die nahtlose
Multimodalitdt und eine stirkere Nutzung von nachhaltigen Verkehrsmitteln jedoch durch
viele andere Tétigkeiten.
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